Szczecin, dnia 15 kwietnia 2025 r.
OPINIA PRAWNA

DOTYCZACA: mozliwosci uznania pisma z dnia 9 kwietnia 2025 r. sporzadzonego przez
Dariusza Majewskiego za petycje; procesu rozpoznania petycji przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego

SPORZADZONA: w dniu 15 kwietnia 2025 r.
DLA: Gminy Stepnica
PRZEZ: adw. Jakuba Lewandowskiego

W OPARCIU O NASTEPUJACE AKTY PRAWNE:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 f;,

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 . o petycjach (Dz. U. z 2018 £. poz. 870 tj.,

3) Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.2024.1478 t.j.)

4) Statut Gminy Stepnica podjety uchwala nr XIV/168/20 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 17
wrzesnia 2020 r.

Stan faktyczny sprawy:

Do Urzedu Miasta i Gminy Stepnica wplynelo pismo sporzadzone przez Dariusza Majewskiego,
zawierajace wniosek skierowany do Rady Gminy Stepnica o podjecie uchwaly w sprawie pomnikéw
przyrody znajdujacych si¢ na terenie gminy Stepnica w celu dostosowania prawa miejscowego do
aktualnych przepiséw wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasnosci w
zakresie organu sprawujacego nadzor.

Wywod opinii prawnej:

Z przeprowadzonej analizy tresci przestanego do ijny' Stepnica pisma wynika, iz mozna je uznaé
za petycje, bowiem co do zasady spelnia ono wymogi konieczne okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 . poz. 870), zwana dalej w skrocie ,,uop™.

Zgodnie z art. 4 uop:
1. Petycje sklada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca §rodkéw komunikacji elektroniczne;j.

2. Petycja powinna zawieraé:



1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycijg; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest
grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazaé oznaczenie kazdego z tych podmiotow oraz
osobe reprezentujaca podmiot Wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycj¢ oraz
adresu do korespondenciji; jezeli podmiotem wnoszacym petycjg jest grupa podmiotéw,
w petycji nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;

3) oznaczenie adresata petycji;
4) wskazanie przedmiotu petycji.

3. Petycja moze zawiera¢ zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego
petycje lub urzedu go obstugujacego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje lub
podmiotu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 [Petycja skladana w interesie podmiotu trzeciego].

4. Petycja skladana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana ptzez podmiot wnoszacy
petycje, a jezeli podmiotem wnoszacym petycje nie jest osoba fizyczna lub gdy petycje wnosi
grupa podmiotéw - przez osobe reprezentujaca podmiot wnoszacy petycje.

5. Petycja skiadana za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej moze by¢ opatrzona
kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz powinna zawieral takie adres poczty
elektronicznej podmiotu wnoszgcego petycje.

Natomiast, jesli petycja:

e nie spetnia wymogéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2 pozostawia si¢ ja bez
tozpatrzenia,

e nie spelnia wymogéw okreslonych w art. 4 ust. 1, ust. 2 pkt 3 lub 4 lub art. 5 ust. 1 lub 2,
podmiot wiaciwy do rozpatrzenia petycji wzywa, w terminie 30 dni od dnia ztozenia
petycji, podmiot wnoszacy petycje do uzupetnienia lub wyjaénienia tresci petycji w
terminie 14 dni z pouczeniem, Ze petycja, ktorej tre$¢ nie zostanie uzupetniona lub
wyjaéniona, nie bedzie rozpatrzona (art. 7 ust. 112 uop).

Z uwagi na powyzsze, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz w ocenie opiniujacego pismo

sporzadzone przez Dariusza Majewskiego spelnia powyzej wskazane wymogi ustawowe.

Dziatania niezbgdne po otrzymaniu petycji

Petycja zlozona do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ (art. 9 ust. 2 uop).

Po otrzymaniu petycji, podmiot rozpatrujacy petycje zobligowany jest niezwlocznie do
zamieszczenia informacji zawierajacej odwzotowanie cyfrowe (skan) petycji, datg jej
ziozenia oraz - w przypadku wyrazenia zgody, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 - imig i
nazwisko albo nazwe podmiotu wnoszacego petycj¢ lub podmiotu, w interesie ktorego
petycja jest sktadana, na stronie internetowej podmiotu rozpattujacego petycje Iub urzedu
go obstugujacego. Informacja, o ktérej mowa powyzej ma byé niezwlocznie aktualizowana o



dane dotyczace przebiegu postepowania, w szczegdlnosci  dotyczace zasieganych opinii,
przewidywanego terminu oraz sposobu zalatwienia petycji (art. 8 uop).

Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwloki, jednak nie pézniej niz w terminie
3 miesi¢cy od dnia jej ztozenia. W przypadku przestania petycji do podmiotu whasciwego do jej
rozpatrzenia albo koniecznosci uzupelnienia przez adresata barkéw formalnych petycji, termin na
rozpatrzenie petycji liczy si¢ odpowiednio od dnia otrzymania petycjt przez wlasciwy podmiot albo
od dnia uzupelnienia lub wyjasnienia tresci petycji. Jednakze, na podstawie att. 10 ust. 3 uop, w
przypadku wystapienia okolicznoéci niezaleznych od podmiotu rozpatrujacego petycje
uniemozliwiajacych rozpatrzenie petycji w 3-miesigcznym terminie, termin ten ulega
przedtuzeniu, nie dtuzej jednak niz do 3 miesigcy, liczac od uplywu terminu podstawowego,
a zatem maksymalny termin rozpatrzenia petycji winien wynies¢ do 6 miesigcy.

Zgodnie z § 59 ust. 1 oraz § 60 ust. 1 uchwaly nr XIV/168/20 Rady Miejskiej w Stepnicy
z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie Statutu Gminy Stepnica, Rada Miejska powotuje Komisje
Skarg, Wniosk6w i Petyciji, ktéra ma charakter opiniodawczo — doradczy Rady Miejskiej w zakresie
skladanych przez uprawnione podmioty skarg, wnioskéw i petycji. Zatem otrzymane petycje,
Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazuje niezwlocznie Przewodniczacemu Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéty zwotuje posiedzenie komisji (§ 61 ust.1 ww. statutu).

Statut Gminy Stepnica wskazuje dalej, iz Komisja na pierwszym posiedzeniu po otrzymaniu
informacji i materialéw w pierwszej kolejnosci zobowiazana jest ustalié kwalifikacje pisma, a
nastepnie dokonaé oceny formalno-prawnej zakwalifikowanego pisma pod wzgledem wlasciwych
przepiséw normujacych te sprawe. W razie watpliwo$ci dotyczacych wlasciwosci organu lub
watpliwosci co do specyfiki przedmiotu sprawy, Przewodniczacy Komisji kieruje do radcy
prawnego lub pracownika sprawujacego obstuge prawng Urzedu wniosek o wydanie opinii w tym
zakresie. ”

Po ustaleniu kwalifikacji pisma, Komisja niezwlocznie przystepuje do zapoznania sie z
materialnymi aspektami podniesionymi w pismie. W celu realizacji swoich zadad Komisja w
szczegolnosci:

1) dokonuje wszechstronnego wyjasnienia sprawy opisanej w piSmie;

2) zasigga niezbednych informacji od innych podrrﬁotéw w tym Burmistrza oraz kierownikéw
gminnych

3) jednostek organizacyjnych, podmiotéw wnioskujacych;

4) przygotowuje projekty niezbednych pism, postanowien i uchwat dla Rady;

5) wskazuje Radzie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

Komisja rozpatruje nadto petycje 'w oparciu o przediozona jej dokumentacje, w tym
przekazang przez podmioty wnioskujace. Komisja moze dodatkowo wystucha¢ stron w sprawie,
za§ na posiedzenie zaprasza sie strony, jednak ich nieobecno$é nie wstrzymuje rozpatrzenia sprawy
(§62 ust. 31 4 statutu).

Po_zakonczeniu prac Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycii, ostateczna decvzie w
sprawie rozstrzygniecia dot. zlozonych petycii podejmuje Rada Miejska, jako organ
stanowiacy gminy. Jednakze podjecie uchwaly przez Rade Miejska w Stepnicy, wymaga zlozenia
wiiosku przez odpowiedni podmiot (zgodnie z §38 ust. 2 statutu $4 to: Burmistrz; Przewodniczacy
Rady; Komisje Rady; co najmniej 3 radnych; Kluby radnych lub grupa mieszkadcéw gminy w




liczbie 100). Osoba prywatna nie jest zatem podmiotem uprawnionym do wystapienia z inicjatywa
uchwalodawcza.

Po rozpoznaniu sprawy, podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy
petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za
pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 13 ust. 1 uop). Nadto, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, corocznie, w terminie do dnia 30 czerwea, umieszcza na swojej
stronie internetowej lub stronie internetowej urzedu go obstugujacego zbiorcza informacje o
petycjach rozpatrzonych w roku poprzednim. Informacja ta zawiera w szczegblnosci dane
dotyczace liczby, przedmiotu oraz sposobu zalatwienia petycjl.

Przedmiot petycji

Na tetenie Gminy Stepnica znajduja sic obecnie 8 pomnikéw przyrody, ktére zostaly
ustanowione przez odpowiednie organy w roznych latach na podstawie uchwat i zarzadzen:

Uchwala Nt XXXVIII/458/24 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 26 marca 2024 1.,
Uchwata Nr 11/17/24 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 27 czerwca 2024 r.,
Uchwala Nt XXXV/311/2006 Rady Gminy Stepnica z dnia 28 kwietnia 2006 r.,
Uchwata Nr IX/87/03 Rady Gminy Stepnica z dnia 28 maja 2003 t.,

Zarzadzenie Nt 46/89. Wojewody Szczeciriskiego z dnia 18 sierpnia 1989 r.,
Zarzadzenie Nt 17/86 Wojewody Szczeciriskiego z dnia 10 czerwca 1986 1.

G ks L B =

Akty prawne byly sporzadzane przez organy odpowiedzialne za tworzenie form ochrony
przyrody, w tym w szczegdlnoéci pomnikéw przyrody. Pomniki te, ustanowione zgodnie z
przepisami obowigzujacymi w momencie uchwalenia, s3 uznawane za obowigzujgce i nie
stracily swojej mocy prawnej, mimo zmieniajacych si¢ przepisow.

W kontekécie zmian legislacyjnych i dostosowywania prawa miejscowego do aktualnych
przepiséw, nalezy odwolaé si¢ do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 t. o ochtronie przyrody, a w
szczegdlnosci do art. 44 ust. 2, ktéry stanowi, ze uchwata rady gminy, o ktdref mowa w ust. 1, powinna
okreslai nazwe danego obiektu, jego polosenie, sprawnjacego nadzdr, szezegdlne cele ochrony, a w razie potrzeby
ustalenia dotyczace jego cxynnej ochrony oraz, zakazy wiasciwe dla tego obiektu lub obszarn. Jednakze warto
zauwazyé, ze przepis ten zostal zmieniony w wyniku nowelizacji wprowadzonych ustawa z dnia 23
stycznia 2009 r., ktéra wprowadzila obowiazek wskazywania organu sprawujacego nadzoér nad
pomnikami przyrody w uchwatach podejmowanych przez rady gminy (art. art. 21 pkt 4 lit. a) ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji 1
podziale zadad administracji publicznej w wojewddztwie). Wezesniej takie zapisy nie byly
wymagane, a uchwaly oraz zarzadzenia, ktére zostaly podjete przed ta nowelizacja, nie zawieraly
tego elementu. Tym samym, w odniesieniu do wezesniejszych uchwal i zarzadzen, brak wskazania
organu nadzorujacego nie powoduje ich niewaznosci.

Petycja zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania uchwal dotyczacych pomnikow
przytody do aktualnych przepisow, zwlaszcza w zakresie okreslenia organu sprawujacego nadzor.
Watto jednak podkreslié, ze przepisy prawa nie wymagaja od gminy przeprowadzenia takich zmian
w odniesieniu do wczesniejszych uchwal, istnieje jednak tak mozliwos¢, jesli nie wystepuja istotne
watpliwosci co do ich prawomocnosci lub skutecznosci. Zatem uchwaly ustanawiajace pomniki
przytody w Gminie Stepnica, mimo braku wskazania organu nadzorujacego, pozostaja w mocy i
pozostaja w pelni wiazace. Warto podkresli¢ iz Uchwala Nr XXXVIII/458/24 Rady Miejskiej w
Stepnicy z dnia 26 marca 2024 . oraz Uchwala Nt II /17/24 Rady Miejskiej w Stepnicy z dnia 27



czerwea 2024 r. zostaly uchwalone po pozytywnym ich zaopiniowaniu przez Regionalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska w Szczecinie.

Na podstawie analizy przepiséw oraz tresci petycji, nalezy stwierdzié, ze obecnie
obowigzujace uchwaly, mimo braku wskazania organu sprawujacego nadzor, pozostaja w mocy i
nie wymagaja zmian, gdyz nie zawieraja, elementéw powodujacych ich niewaznosé. W razie woli
Rady, po prawidlowym zgloszeniu wniosku dotyczacego zmiany w/w aktéw, w trybie
przewidzianym statutem gminy, jest to jednak mozliwe.

Podnies¢ jednak nalezy, iz aby Rada Miejska mogla uchwali¢ uchwale, zgodnie z trescig
zawartego w piSmie wniosku, to z taka inicjatywa musza sie zglosié odpowiednie podmioty
wskazane w {38 ust. 2 Statutu Gminy Stepnica zawartego w uchwale nr XIV/168/20 Rady
Miejskiej w Stepnicy z dnia 17 wrzesnia 2020 r., tj. Burmistrz: Przewodniczacy Radv; Komisje Rady:
co najmniej 3 radnych: Kluby radnych lub gtupa mieszkadcéw gminy w liczbie 100. Jak juz
wezesniej zostalo wskazane, osoba prywatna nie jest podmiotem uprawnionym do wystapienia z
inicjatywsa uchwalodawcza,

Z uwagi na powvzsze, zoltoszona etycja, w_ocenie opiniujacego, nie powinna

zostac pozytywnie tozpatrzona. Rozstrzygnigcie w przedmiocie petycji powinno przybraé
fi

orme uchwaty Rady Gminy.

Na tym wywéd opinii zakodczono.







